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Brasilia, 08 de abril de 2024.

Aos Excelentissimos Senhores Senadores,

As entidades cujas logomarcas constam da presente carta, representantes dos setores Musical,
Audiovisual, Editorial, de Dramaturgia e Jornalistico, bem como entidades de representacdo de
classe como o Instituto dos Advogados Brasileiros e a Comissao Federal de Direitos Autorais do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, vém apresentar recomendacdes para que
sejam incluidos no PL 2338/2023, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco, com relatoria do
Senador Eduardo Gomes, dispositivos que venham a assegurar os direitos dos criadores e
intérpretes de obras artisticas, obras intelectuais e producdes protegidas, a fim de evitar a
subtracdo dos direitos de toda a classe artistica, académica e jornalistica.

O PL 2338/2023, apresentado com a finalidade de estabelecer um Marco Civil para Inteligéncia
Artificial, representa importante iniciativa legislativa e acompanha a preocupacao da comunidade
internacional em regulamentar o uso adequado da Inteligéncia Atrtificial, especialmente a IA
Generativa, a fim de que sejam mantidos higidos os direitos de terceiros e a plena transparéncia
de seu desenvolvimento. O Ato Europeu da IA, aprovado no més passado, veio com essas

premissas e sua versao original, datada de 2021, inspirou o PL 2338/2023.
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N&o ha davida de que a Inteligéncia Atrtificial € tema fundamental para o desenvolvimento social
e econdmico do pais. Trata-se de tecnologia ainda em desenvolvimento, que devera ser
empregada com seguranca, cautela e transparéncia, mitigando-se tanto quanto possivel seus

riscos.

No caso da Inteligéncia Artificial Generativa, conseguiu-se a técnica de algoritmos que estimulam
o aprendizado de maquina, tornando-os capazes de produzir novos conteudos a partir da
mineracao de informacfes e dados em larga escala em iniUmeras bases ja existentes no campo
digital. O treinamento repetido da ferramenta, alimentado por um volume gigantesco de
informac0des, padrdes, linguagens e imagens, permite a disponibilizacdo de novas formas e
informacdes diferentes das originais, 0 que, em muitos casos, dificulta a identificacdo das obras

utilizadas.

Nesse sentido, como forma de preservar a sociedade, € importante garantir a mineracao por
meio de bases de dados seguras, imparciais, livres de tendéncias ideoldgicas e que sejam
acessadas sem violar direitos de terceiros, incluindo direitos de propriedade intelectual, a fim de
evitar usos indevidos que venham a reproduzir modelos prejudiciais aos legitimos interesses dos
titulares de direitos autorais.

Além do mais, a depender do uso, 0 prejuizo pode recair sobre a sociedade. Isso porque a

manipulacdo de producdes de conteudo noticioso, histérico ou jornalistico profissional, por

exemplo, podem ser deturpados para geracao de desinformacao e noticias falsas, prejudicando
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o debate publico, reputacdes e marcas. Outrossim, a apropriacdo de conteudos culturais
nacionais por gigantes tecnoldgicas em suas bases de dados associados aos dados pessoais
dos brasileiros representa grave ameaca de sequestro do patriménio cultural, sem qualquer

contrapartida aos criadores e ao pais.

E do senso comum que o uso de material protegido pelos direitos autorais pressupde
licenciamento prévio de seus respectivos titulares. Todavia, no caso das ferramentas envolvendo
a IA, em especial a nominada de generativa, as utilizagbes massivas de obras e producdes
protegidas pela propriedade intelectual sem autorizagéo prévia, no processo de mineracao de
dados para desenvolvimento da IA, tém sido o usual e o seu principal combustivel para geragéo
de textos, imagens e producdes. Trata-se de clara violacdo dos direitos de propriedade
intelectual, que desvaloriza as obras originais, prejudica autores e titulares e causa enorme perda

para a industria criativa, sendo imperativo impedir a prevaléncia desse nocivo cenario.

Nesse sentido, as entidades subscritoras, vem requerer o apoio de Vossas Exceléncias no sentido de
considerar a plena garantia aos direitos intelectuais, como forma de preservar os direitos de autores e

artistas, responsaveis pela formacao da Cultura Nacional e da Comunicacéo Social.

Diante disso, uma norma justa e protetora dos titulares de direitos autorais deve assegurar a faculdade

exclusiva deles em:

a) Consentir, para assegurar o respeito a Lei de Direitos Autorais e previamente saber quais obras

e producdes serao utilizadas no treinamento de IA, inclusive conteldos jornalisticos.
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b) Controlar, para preservar a transparéncia, a responsabilizacdo e a qualidade das bases de
dados, preservar os direitos morais e compreensao dos resultados.

c) Ser remunerado reconhecendo-se o valor da criagdo e a necessidade do devido pagamento
aos criadores e aos titulares de direitos autorais.

Portanto, para garantir os direitos de propriedade intelectual, o PL 2338/2023 deve ter clara
previsdo para estabelecer que:

a) O uso de obras e produgbes protegidas para mineracdo de dados e desenvolvimento de
ferramentas de IA devera estar submetido & autorizagéo prévia.

b) Os contetdos gerados por IA ndo poderdo ser assemelhados ou protegidos pelas normas da
propriedade intelectual.

c) Apesar dos setores da industria criativa ndo encontrarem espaco para novas excecdes e
limitagOes aos direitos autorais, caso a legislacdo venha a inserir alguma previséo neste sentido,
as excecoes e limitagcbes da mineracao de textos e dados e o desenvolvimento de ferramentas
de 1A deveréo ser restritas e submetidas ao teste dos trés passos previsto na lei brasileira e nos
tratados internacionais, que regulam os principios dos direitos autorais, sempre preservada a
prerrogativa de o titular de direitos autorais autorizar ou proibir o uso de sua obra ou producéo.
As excec¢Bes nunca deverdo ser consideradas ou utilizadas para a mineracdo de dados ou o
treinamento comercial, e 0s usos ndao comerciais s6 deverdo ser permitidos em determinadas
situacOes estabelecidas por diretrizes claras e jamais admitir prejuizo injustificado aos titulares
de direitos autorais.

d) O treinamento de sistemas de IA e a aplicacdo dos algoritmos pelos servicos devem ser
transparentes e permitir aos titulares de direitos autorais o controle e 0 acompanhamento sobre

0s modelos de uso de suas obras e producoes.
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e) E importante que as normas estabelecam a responsabilidade civil objetiva dos desenvolvedores
de IA como regime aplicavel aos danos causados pela tecnologia.

f) O 6nus da prova devera recair sempre sobre os desenvolvedores de IA.

Nao ha duvida de que a IA representard uma estratégica ferramenta para o desenvolvimento econémico
e social, mas isso jamais podera significar a substituicdo da criacdo e da centralidade do ser humano

diante das expressdes culturais, que representam a verdadeira for¢a da inovagéo e da criatividade.

Diante das propostas apresentadas, as entidades requerem a inclusdo no PL 2338/2023 dos pontos
acima elencados e reiteram sua disponibilidade para contribuir com o debate parlamentar, com a

finalidade de alcancar o adequado texto regulatorio.
Aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Firmado por Sydney Sanches, Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) e Presidente da Comissao de Direitos
Autorais da OAB Nacional.

Firmado por Paulo Rosa, Presidente da Pro-Musica Brasil, ambos em representagédo das entidades cujas logomarcas constam da
presente.

Sydney Limeira Sanches Paulo Rosa
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